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Polsko-Niemiecki Plan Dziatania

Polsko-Niemiecki Plan Dziatania to specjalny dokument przygotowany na

miedzyrzqgdowe konsultacje polsko-niemieckie, ktére odbyty sie w Warszawie 2 lipca
2024 r. W dokumencie zarysowano program dziatania w postaci réznych projektow
i inicjatyw na ptaszczyznie kontaktéw obu panstw i spoteczefistw. Tym samym
zasygnalizowano potrzebe zintensyfikowania wspétpracy polsko-niemieckiej po
zmianie rzgdu w Polsce w 2023 r. Plan Dziatania, zaopatrzony w krotkg preambute,
porusza najpierw rézne kwestie wspétpracy bilateralnej, a nastepnie odnosi sie
kolejno do spraw bezpieczeristwa i obrony ze specjalnym uwzglednieniem wsparcia

Polski i Niemiec dla Ukrainy, kwestii wzmocnienia Unii Europejskiej, spraw gospodar-

czych i zagadnien zwigzanych z energiq, klimatem i Srodowiskiem.

W samej preambule odwotano sie
krétko do dialogu polsko-niemieckiego
zapoczqtkowanego traktatem o do-
brym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy z 17 czerwca 1991 r. i zadeklaro-
wano gotowo$¢ do rozwijania wzajem-
nych  stosunkébw na  wszystkich
ptaszczyznach, a takze zyczenie wspol-
nego zaangazowania sie w debate
o przysztosci Unii Europejskiej. Ponadto
zwrécono uwage, ze wojna na Ukrainie
poszerzyta stosunki polsko-niemieckie
o nowy wymiar. Obie strony zapewnity,
ze bedq kontynuowaty wsparcie dla
Ukrainy na ptaszczyznie politycznej,
finansowej, wojskowej i humanitarne;j.
OsSwiadczono, ze poszukiwanie odpo-
wiedzi na wspobtczesne wyzwania

i ksztattowanie przyszioSci Europy

wymaga zachowania pamieci o prze-
sztosci, przy czym ,pamiec i pojednanie
muszqg mie¢ swoje trwate miejsce

w stosunkach polsko-niemieckich”.
ROLA HISTORII

Czes¢ dotyczqcg wspbtpracy w spra-
wach bilateralnych  otwiera  krotki
fragment, w ktérym podkreslono
specjalng role historii we wzajemnych
stosunkach. Wskazano, ze obie strony
prowadzq intensywny dialog nt.
srodkéw wsparcia dla zyjgcych ofiar
niemieckiej agresji i okupacji, a wazna
role w tym procesie ma odegrac
Fundacja Polsko-Niemieckie Pojedna-
nie. Konsultacje miedzyrzgdowe nie
przyniosty jednak konkretnych ustalen

w tej sprawie.
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Szczegblng wage przyktada sie do
utworzenia Domu Niemiecko-Polskiego
w centrum Berling, ktéry bedzie formg
godnego upamigtnienia polskich ofiar
Il wojny Swiatowej; podkresla sie
koniecznos¢ jak najszybszego ukoncze-
nia projektu usytuowanego w central-
nym miejscu Berlina (w ramach Domu
ma powstaé pomnik upamietniajgcy
polskie ofiary, uzupetniony o statg
wystawe przedstawiajgcq okupacje

niemieckg w Polsce).

I w tym przypadku nie wskazano zad-
nych konkretnych terminéw realizaciji
projektu. W zwiqgzku z tym mozna
dostrzec dysonans miedzy wysokim,
priorytetowym potraktowaniem kwestii
historii w tym nowym kierunkowym
dokumencie polsko-niemieckim a
wtasnie brakiem politycznych ustalen,
ktére mogtyby mie¢ symboliczny
wydzwigk czy tez da¢ wazny impuls dla
przejscia do nowej fazy we wzajemnych
stosunkach, tym bardziej ze w kolejnej
czesci dokumentu z emfazqg stwierdza
sig, ze stosunki te ,cechuje wysoka
dynamika”. Ponadto zobowigzano sie
do rozpowszechniania polsko-nie-
mieckiego podrecznika do historii jako
materiatu dydaktycznego do naucza-

nia w polskich i niemieckich szkotach.
KONTAKTY SPOLECZNE

W odniesieniu do sfery spotecznej
najpierw podkreslono role ,mniejszosci
niemieckiej w Polsce i polskiej
wspodlnoty w Niemczech” oraz ponowne
uruchomienie rozméw dla ich wsparcia
w ramach Polsko-Niemieckiego

Okrqgtego Stotu. Zapowiedziano takze
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wspieranie formatéw i instytucji bedqg-
cych waznymi forami kontaktéw, w tym
zwiekszenie dotacji dla Fundacji Wspot-
pracy Polsko-Niemieckiej. Pozwolitoby
to na kontynuowanie i rozszerzenie
jej dziatalnosci w obu panstwach,
np. rbwniez w dziedzinie kultury czy

ochrony zabytkow.

Pojawit sig pomyst nowego formatu
kontaktow, czyli polsko-niemieckiego
parlamentu spoteczenstwa obywatel-
skiego, na ktérego forum omawiano by
stan wzajemnych relacji, a rekomenda-
cje przedstawiano obu rzgdom. Brak
jednak szczegbtéw co do zasad jego
funkcjonowania. Na razie trudno sobie
wyobrazi€¢, jak miatoby to wyglgdac
w praktyce, ale byé moze dzigki oddol-
nym inicjatywom i spojrzeniu na wiele
spraw przez pryzmat potrzeb miesz-
kancoéw obu panstw mogtoby to by¢
pomocne w rozwigzywaniu czesci
probleméw i weryfikowaniu niektérych

zatozen.
WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA

Duzy nacisk potozono w dokumencie
na wspoétprace miedzy regionami
i gminami, traktujgc to jako ,wazny
element budowania nie tylko wiezi
sgsiedzkich” i ,pomagania sgsiadom
w potrzebie”, ale tez w ,wysitkach
na rzecz sprostania globalnym wyzwa-
niom”. Uwypuklono przy tym znaczenie
istniejgcych  powigzan i inicjatyw
spotecznych i zadeklarowano wspiera-
nie regularnej wymiany  migdzy
spoteczenstwami, naukowcami, eks-

pertami i rzqdami na rézne tematy
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dotyczqce wspbdiczesnych problemoéw

i wyzwan.

Wiele uwagi poswigcono réwniez
znaczeniu wspotpracy transgranicznej
w rozwijaniu kontaktéw migdzysqgsiedz-
kich i wzmacnianiu integracji europej-
skiej. Zacheca sie zwtaszcza eurore-
giony i miasta partnerskie do podtrzy-
mywania dialogu na poziomie samo-
rzqgdowym w regionach przygranicz-
nych. W tym kontekscie uwypuklono
rolg Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzy-
rzgdowej ds. Wspotpracy Regionalnej
i Przygranicznej i zobowigzano sie do jej
zmodernizowania i wzmocnienia jej
interakcji  z  mieszkanhcami  tych
regionbw. Zamierza sig przy tym
sprawdzi¢ odnosne przepisy pod kgtem
wprowadzenia  klauzuli  otwartych,
by umozliwi€ omijanie przeszkdd
we wdrazaniu transgranicznych
projektébw. Obie strony zadeklarowaty
tez promowanie bardziej intensywnej
wymiany miedzy spoteczefistwami
obywatelskimi poprzez rozwdj sieci
transgranicznych szkolen edukacyj-
nych i zawodowych. Zamierza sig tez
usprawni¢ komunikacje miedzy regio-
nami transgranicznymi, co miatoby
konkretne przetozenie na pilne potrzeby
dostrzegalne na miejscu i pozwolitoby
na zrealizowanie np. Umowy ramowej
o wspoétpracy transgranicznej dotyczg-

cej ratownictwa medycznego.
ORGANIZACJE SPOLECZNE | NAUKOWE

Na uwage zastuguje fakt, ze we
wspolnych ustaleniach znalazt sie zapis
o znaczeniu kontaktéw i dwustronnej

wymianie miodziezy, w tym
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realizowanej przez Polsko-Niemieckq
Wspétprace Mtodziezy (PNWM). Obie
strony uznaty, ze zalezy im na preznie
dziatajgcej PNWM i wzajemnych
kontaktach mtodziezy (dzigki lokalnym
partnerstwom, realizowaniu wspélnych
projektow edukacyjnych, forom
dyskusyjnym etc.), co moze stuzyé
wiekszemu zblizeniu si¢ obu panstw.
Podkreslono gotowo$¢  wspotpracy
w zakresie poszerzania wiedzy wsrod
miodego pokolenia o panstwie sqgsia-
dujgcym (m.n. poprzez istniejgce
osrodki edukacyjne, takie jak: Miedzy-
narodowe Domy Spotkah Mtodziezy
w Krzyzowej i OSwiecimiu, a takze
organizowanie konkurséw dla ucznidéw

na temat wiedzy o kraju sgsiada).

Strony zadeklarowaty tez intensyfikacje
dialogu w dziedzinie nauki, a takze
wspieranie wspoélnych inwestycji, np.
migdzy szkotami wyzszymi i organiza-
cjami nauki oraz wymiang naukowq.
Wspotpraca ta ma by€ wspierana takze
na ptaszczyznie europejskiej - w Euro-
pejskim programie ramowym ds. nauki

i innowaciji pn. ,Horyzont Europa”.

W przyjetych ustaleniach pojawit sie
zapis odnoszqcy sige do statego punktu
kontrowersji w dyskusjach na temat
realizacji postanowien Traktatu
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 1991 r., czyli deklaracji obu
stron o gotowosci do ,umozliwienia
wszystkim zainteresowanym osobom
petnego dostepu do jezyka i kultury
drugiego kraju” oraz ze ,bedq popierac
odpowiednie pafnstwowe oraz
prywatne inicjatywy i instytucje”.

Zadeklarowano, ze bedzie sie
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poszukiwa¢ nowych form wspotpracy
majgcych  na celu ,promowanie
znajomosci  jezyka polskiego jako
obcego w Niemczech i jezyka niemiec-
kiego w Polsce”. Czas pokaze, czy tym
razem da sie co§ w tej mierze zrobic.
Chodzi gtdwnie o stworzenie mozliwosci
nauczania jezyka polskiego w Niem-
czech. Problemy z tym strona
niemiecka ttumaczyta faktem,
ze sprawa edukacji lezy w gestii krajow
zwigzkowych majgcych wtasne zasady
i wtadze federacji nie sq uprawnione,

aby w to ingerowac.

Nalezy zauwazy€¢, ze niektore z zapisow
dotyczqcych relacji pozostajg na
poziomie duzego stopnia deklaratyw-
nosci bqgdz sq potwierdzeniem
wczesniejszych  ustalen.  Niemniej
w wielu przypadkach pojawiajg sie
konkrety w postaci zgtaszania nowych
pomystéw. Jednak sam fakt prioryteto-
wego ujecia tego obszaru wzajemnych
stosunkéw zastuguje na uwage i dowo-
dzi, ze obie strony rozumiejq, iz od duzej
intensywnosci kontaktéw spotecznych
moze zaleze¢ jakoS¢ wspoipracy

migdzy obu pafstwami.
KONTAKTY KULTURALNE

W dokumencie nie ma bezposrednich
zapisbw  dotyczqgcych  wspbtpracy
w sferze kultury. Moze to oznaczag,
ze relacje kulturalne toczq sie swoim
torem i nie wymagajg poprawy,
a stosowne instytucje kultury wspotpra-
cujg w miare potrzeb i zainteresowan.
O wspodtpracy w zakresie kultury
i dziedzictwa kulturowego moéwi sie

jedynie w kontekScie polityki na
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szczeblu Unii Europejskiej. Stwierdzono
tam, ze obie strony bedqg jg kontynuo-
wac i rozszerza¢ w ramach partnerstwa
tematycznego z réznymi miastami
i partnerami, w tym z Katowicami
i wojewddztwem S§lgskim, jak réwniez
w zakresie ,dziedzictwa ktopotliwego”,
m.in. z Gdanskiem i Krakowem oraz

Politechnikq Poznanskq.

Bezposrednio spraw kultury dotyczy tez
wzmianka o gotowosci wsparcia dla
Ukrainy w ochronie jej dziedzictwa
kulturowego. Moéwi sie o zapewnieniu
Jbezpieczenstwa débr kultury i srodo-
wisk twérczych” poprzez dziatania
pomocowe organizacji, agenciji
rzqgdowych i inicjatyw obywatelskich,
a takze wspdlng pomoc w budowie
.nowoczesnej i trwatej infrastruktury

badawczej w Ukrainie”.
INSTYTUCJE PANSTWOWE

W odniesieniu do wspotpracy instytu-
cjonalnej panstw zadeklarowano jej
intensyfikacje poprzez powrdét do
konsultacji resortow sprawiedliwosci
w zakresie prawa cywilnego i karnego,
a takze wspotpracy policji w obszarze
pogranicznym. Znalazto sie tez zapew-
nienie, ze strony bedg sie starag,
aby obszar Schengen funkcjonowat
sprawnie bez kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych dzieki popra-

wie wspotpracy policji i prokuratury.

Problem naptywu nielegalnych mi-
grantow do UE ujety zostat w ramy
policyjnej i granicznej kooperacji
na wspolnej polsko-niemieckiej
granicy i rozpatrzony w kontekscie

koniecznosci zapewnienia sprawnego
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funkcjonowania  strefy  Schengen,
pomimo utrzymywanych przez Niemcy
kontroli granicznych. Co symptoma-
tyczne, blokowanie przeptywu migran-
tow miedzy Polskg a Niemcami zostato
przedstawione jako walka z transgra-
nicznym przestgpstwem handlu ludzmi,
a nie jako ochrona niemieckiego
terytorium przed naptywem nielegal-
nych migrantéw. Odmiennie zostata
potraktowana  kwestia  uchodzcow
z Ukrainy, wobec ktoérych uznano
koniczno$¢  zastosowania  zasady
solidarnosci oraz wspétdzielenia obcig-
zen, w tym finansowych, przez wszystkie

pafstwa cztonkowskie UE.

BEZPIECZENSTWO | OBRONA -
tAD MIEDZYNARODOWY

Te cze8¢ rozpoczyna  fragment
dotyczqcy problemu utrzymania tadu
miedzynarodowego  opartego  na
zasadach, co mozna uznaé za novum
w dokumencie bilateralnym. Podkre-
Slone zostaty trzy obszary pozgdanych
wspblnych dziatan: 1) obrona multilate-
ralizmu zorganizowanego wokét ONZ
i opartego na Karcie NZ oraz zasadach
prawa miedzynarodowego, w tym:
suwerennej rownosci panstw, poszano-
wania ich integralnosci terytorialnej
i niezaleznoSci oraz prawa do samosta-
nowienia; 2)  wzmocnienie  ONZ
w kazdym z trzech filaréw jej aktywno-
§ci: pokoju i bezpieczenstwie, zrowno-
wazonym rozwoju i prawach cztowieka,
wsparcie reformy ONZ i jej trzech
gtéwnych organéw: Rady Bezpieczef-
stwa, Zgromadzenia Ogdélnego i Rady
Ekonomiczno-Spotecznej, co powinno

dokona¢ sie na Szczycie PrzysztoSci
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we wrzesniu 2024 r., wspotorganizowa-
nym przez Niemcy i Namibig; 3) stabili-
zacja Srodowiska  bezpieczehstwa,
w tym intensyfikacja wysitkbw na rzecz
globalnej nieproliferacji, rozbrojenia
i kontroli zbrojef, poparcie dla dziatan

pokojowych ONZ.

BEZPIECZENSTWO | OBRONA — NATO -
UE - UKRAINA

Podkreslono wole konsultacji we
wszystkich obecnie najbardziej
kluczowych sprawach: adaptacji
odstraszania i plandw obronnych NATO,
wsparcia NATO dla Ukrainy (wspétdzia-
tanie  w pracach centrum NATO
ds. Ukrainy w Bydgoszczy - JATEC i cheé
bliskiej konsultacji pomocy w ramach
formatu Ramstein i instrumentéw UE),
wspotpracy miedzy NATO a UE
Podkre$lono intencje  pogtebienia
wspotpracy obu pahstw w ramach
WPBIO przy realizacji Kompasu Strate-
gicznego, co jest istotng nowosciq.
W tym kontekScie zdecydowano
o0 nadaniu wspdtpracy NATO i UE
nowego impulsu, a w tym zaktadajgc
osiqggniecie gotowosci operacyjnej EU
Rapid Deployment Capacity do 2025,
a takze zbadanie nowych mozliwosci
w ramach PESCO. Odnosnie do
problemu obrony powietrznej NATO
zadeklarowano wsparcie dla rozwijania
zdolnosci IAMD i podkreslono, ze Polska
jedynie rozwaza udziat w inicjatywie
Europejskiej obrony powietrznej (ESSI),
podzielajgc potrzebe poszukiwania

synergii w tym obszarze.
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WSPOLPRACA OBRONNA | WOJSKOWA

Wyrazono intencje wzmacniania
bilateralnej wspotpracy w obszarze
przemystéw obronnych. Podkreslono
chec intensyfikacji bilateralnej
wspotpracy wojskowej, uznajqc, ze jej
kluczowym obszarem bedzie nadal
wsparcie Ukrainy. Zadeklarowano tez
utrzymanie  trwatego  regularnego
,dialogu zaréwno bilateralnego, jak
i w formacie Trojkgta Weimarskiego.
Motywem kierunkowym ma by¢ idea
wzmacniania zdolnosci wojskowych
i wspdlnych operaciji na rzecz wzmoc-
nienia wschodniej flanki NATO. Przyczyni
sie to do usprawnienia interoperacyj-
nosci sit zbrojnych obu panstw, m.in.
wspotpracy wojsk inzynieryjnych, wojsk
terytorialnych, w zakresie cyberbezpie-
czenstwa, dowodzenia operacjami
morskimi, dalszego rozwijania Korpusu
Pétnoc-Wschdéd w Szczecinie, wspol-
nych staran o stworzenie dowddztwa
marynarki NATO dla Battyku, dalszego
rozwijania inicjatywy military mobility
wraz z Holandig oraz systemu zaopa-
trzenia  paliwowego NATO  (CEPS).
Zadeklarowano tez gotowoS¢ do
rozwoju wspodlnych inicjatyw w zakresie
produkcji czotgdébw i amunicji, a takze
dziatania na rzecz zwiekszenia dostep-
nosci czesci zamiennych do czotgéw
oraz dalszej modernizacji polskich
czotgbw Leopard 2A4 do standardu
Leopard 2PL oraz uregulowania kwestii
napraw i serwisowania  czotgow

wykorzystywanych przez Ukraine.
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UKRAINA-ROSJA

Nalezy podkresli¢, ze zapowiedziano tez
konsultowanie sie w sprawie projektow
wsparcia Ukrainy, jej odbudowy gospo-
darczej i integracji z UE, a przy tym
ewentualnie utworzenia miedzynaro-
dowego centrum  wsparcia dla
odbudowy gospodarczej z siedzibg
w Lublinie. W odniesieniu do Rosji
zapowiedziano kontynuowanie sankcji,,
i ich skuteczng realizacje, a takze
wspieranie Ukrainy dzigki inicjatywie
wykorzystywania odsetek od aktywoéw
Rosji; obie strony wyrazity determinacje
na rzecz powotania specjalnego
trybunatu dla rozliczenia przestepstw
Rosji i uzyskania odszkodowanh przez
Ukraing. Zapowiedziano koordynowa-
nie polityki wobec diaspory rosyjskiej,
a takze w zakresie przeciwstawiania sie

rosyjskiej dezinformaciji.

Podobnie wobec Biatorusi zadeklaro-
wano wzmacnianie sankcji i wspieranie
biatoruskiego spoteczefistwa obywa-
telskiego oraz wspoétdziatanie przy
stworzeniu przez UE kompleksowej

strategii wobec tego kraju.
POLITYKA GLOBALNA

W dokumencie brak odniesien nt.
polityki wobec Chiniinnych panstw tzw.
Globalnego Potudnia. Temat ten
pojawia  sie  jedynie  poSrednio
w zapisach dotyczqcych przysztosci UE,
ktéra ,stoi w obliczu rosnqcej globalnej
konkurencji i ogromnych wyzwan
geopolitycznych”. Wzmocnienie poten-
cjatu UE ma nastgpi€ w wymiarze
wewnetrznym, np. poprzez pogtebianie

wspoélnego rynku - Polska i Niemcy
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popierajg utworzenie unii rynkow
kapitatowych i rozwijanie wspdélnego
rynku ustug cyfrowych. Z kolei w wymia-
rze zewnetrznym Polska i Niemcy
opowiadajg sie za wzmacnianiem
multilateralnego systemu handlowego
z centralnym znaczeniem WTO oraz
jednoczesénie za zawieraniem bilateral-
nych, multilateralnych i regionalnych
porozumiefi handlowych i partnerstw
LSzytych  na miare” z pahstwami
Indo-Pacyfiku i Ameryki tacinskie;.
Dziatania takie okreslono jako Srodki
dywersyfikacji, de-riskingu i rozbudowy
geopolitycznych sojuszy, co mozna
odczyta¢ jako sygnat o poparciu Polski
i Niemiec dla orientacji przyjetej
w polityce globalnej oraz w odniesieniu

do Chin przez Unig Europejskq.
WZMACNIANIE UE

Stosunkowo niewiele miejsca poswig-
cono kwestii rozszerzenia i reform UE,
jakkolwiek obie strony zadeklarowaty
zaangazowanie w te procesy. Jest
mowa o pomocy dla panstw kandydu-
jacych do UE w przyspieszeniu niezbed-
nych reform. Wyszczegblniono muin.
Ukraine, wyrazajgc uznanie dla jej
osiqgnie¢ na drodze do cztonkostwa

mimo wojennych okolicznosci.

Na podkreslenie zastuguje deklaracja
wspotpracy ministrow Polski i Niemiec,
odpowiedzialnych za sprawy europej-
skie, w kwestii wewnetrznych reform UE.
Zapowiedziano nawet powotanie dwu-
stronnej grupy roboczej ds. reform
unijnych, ktérej prace bedg koordyno-
wane przez urzedy premiera i kanclerza.

Biorgc pod uwage fakt, ze istniejg
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réznice w podejsciu Polski i Niemiec
do niektérych aspektow reformowania
UE, takie dwustronne konsultacje
i koordynacja dziatanh mogq stuzy€
budowie silniejszej i skuteczniejszej,

szeroko akceptowanej formuty UE.
UE W SWIECIE

Zadeklarowano réwniez wzmachianie
Jstrategicznej suwerennosci UE
w otwartej gospodarce” i przyspiesze-
nie  postgpdw w  przemianach
ekologicznych i cyfrowych. Stosowanie
instrumentéw ochrony handlu uznano
za uzasadnione w przypadku koniecz-
nosSci skutecznego zwalczania nieucz-
ciwych praktyk handlowych. Zapis ten
mozna uznac¢ za przejaw sceptycznego
nastawienia strony niemieckiej do
Joardziej  zdecydowanych  dziatan
Komisji Europejskiej w kierunku uregulo-
wania wspotpracy gospodarczej
z Chinami, np. poprzez wprowadzanie
cet wyrébwnawczych na  import
do Europy samochodéw elektrycznych

produkowanych w Chinach.

Wyrazem $Swiadomosci aktualnych
wyzwan w zakresie relacji z Chinami
i globalnej konkurencji gospodarczej
i technologicznej jest deklaracja
o polsko-niemieckich konsultacjach
i wspotpracy w kwestiach: ekologiczne;j
transformacji  przemystu, surowcoéw
krytycznych, pbtprzewodnikow, cyfryza-
cji, Przemystu 4.0, start-upéw i ich inter-
nacjonalizacji oraz gospodarki o obiegu

zamknietym.

W obszarze polityki rozwojowej podkre-
$lono che¢ ,zbadania mozliwosci” rea-

lizacji wspdlnych wizyt przedstawicieli
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panstw UE w panstwach partnerskich
unijnej inicjatywy Global Gateway
w celu promowania  projektow
i inwestycji infrastrukturalnych.
Zasygnalizowano mozliwo$¢ organiza-
cji takich wizyt w formacie Tréjkgta

Weimarskiego.
RELACJE GOSPODARCZE

Jako zadania priorytetowe dokument
wskazuje zrbwnowazong konkurencyj-
noS¢ i wzrost gospodarczy. W tym
kontekscie nalezy przypomnie€ fakt,
ze Niemcy wykorzystaty poluzowanie
zasad przyznawania pomocy publicz-
nej i subsydiowania gospodarki
podczas pandemii Covid-19 oraz
podczas  kryzysu  energetycznego
i inflacyjnego, wywotanego inwazjq
Rosji na Ukraine. W latach 2020-2023
Niemcy odpowiadaty za 53% catej
pomocy publicznej w UE. Na problem
zachwiania jednolitym rynkiem UE
zwrocita uwage Komisarz ds. konkuren-
cji Margrethe Vestager oraz Komisarz
ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton.
Tak znaczqce subsydia stworzyty
sytuacje, w ktérej niemieckie firmy
domagajqg sige dalszego finansowania,
tworzgc systemowq presje na rzgd
federalny. Sytuacja ta moze utrudniaé
realizacje przyjetego w dokumencie
zapisu o ,zrbwnowazonej konkurencyj-

nosci”.

W watpliwos¢ nalezy takze podaé moz-
liwosS¢ realizacji zapisu o dalszej
integracji europejskich rynkéw kapita-
towych. Niemcy od lat i niezaleznie
od barw politycznych kolejnych rzqgdow

stanowiq panstwo hamulcowe,
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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

zwiaszcza w kwestii tzw. unii bankowej,
nie chcqc przejmowac ryzyka genero-
wanego przez panstwa i instytucje

finansowe potudnia Europy.

Z kolei zawarte w dokumencie propozy-
cje dotyczqgce integracji transportu
miedzy Polskg a Niemcami nalezy
oceni¢  jednoznacznie  pozytywnie.
Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢ syste-
mowych ograniczef Niemiec, w ktérych
cze$¢ kompetencji nalezy do krajow
zwigzkowych federacji, co z reguty
prowadzi do opdznienia realizacji
transgranicznych projektéw, w ktére
zaangazowane sg zarbwno wiadze
poszczegblnych krajéw zwigzkowych,

jak i wiadze federalne.
KORZYSCI DLA POLSKI

Bilateralne stosunki gospodarcze sq
przyktadem nieprzerwanego rozwoju,
niezaleznego od relacji politycznych
miedzy Polskg a Niemcami. Kazdego
roku wspodtzaleznoSci  gospodarcze
pogtebiajqg sie dwustronnie. Dziatanie
nakierowane na rozwdj wielostronnego
systemu handlowego (w szczegélnosci
reformy WTO) stanowi jeden z politycz-
nych celéw Niemiec. Polska jest benefi-
cjentem globalizacji handlu, a polskie
firmy niejednokrotnie  wykorzystujg
globalne usieciowienie niemieckich
firm. Nalezy uzna¢, ze w tym przypadku

istnieje zbiezno§¢ celdow Niemiec i Polski.

Podobnie jest w sprawie wspotpracy
agencji kosmicznych obu pafstw.
Przemyst kosmiczny jest w UE zdomino-
wany przez podmioty francuskie,
a firmy niemieckie i polskie podejmujqg

proby znalezienia swoich nisz, co moze
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stanowi¢ podwaliny ewentualnej

wspotpracy.

W dokumencie w odniesieniu do kwestii
gospodarczych znalazty sie passusy
z niemieckich dokumentéw strategicz-
nych dotyczgcych gospodarki i polityki
przemystowej (np. Niemieckiej Narodo-
wej Strategii Przemystowej 2030).
Wymienione w dokumencie ,zielona
transformacja  przemystu, surowce
krytyczne, potprzewodniki, transforma-
cja cyfrowa, Przemyst 4.0, przedsiebior-
stwa start-upy i ich umiedzynarodo-
wienie” od lat sq wskazywane jako
priorytety polityki gospodarczej rzqgdu

federalnego.
TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Waznym elementem zblizenia w reali-
zacji procesu transformacji energe-
tycznej moze sta€ si¢ zapowiedziana
polsko-niemiecka ekspercka grupa
robocza ds. energii i klimatu. Niewyklu-
czone, ze w tym obszarze monitoring
wspotpracy w zakresie transformacji
energetycznej przyczyni sie do powsta-
nia zinstytucjonalizowanej  formy
wspotpracy sektorowej, dla ktorej
impulsy rozwojowe bedzie nadawaé
wspierana przez wtadze Polski i RFN
polsko-niemiecka platforma energe-
tyczna. Koordynacja dziatanh moze
przynieS¢ wiele korzystnych bodzcow
i doprowadzi€ w konsekwencji do
powstania tzw. partnerstwa energe-
tycznego miedzy Polskg a RFN.
Pierwszym pozytywnym przejawem
nadchodzqcych zmian jest przystgpie-
nie wtadz polskich do Klubu Klimatycz-

nego, dziatajgcego w ramach formuty
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coP (Swiatowych Szczytow
Klimatycznych), ktéremu przewodszi
RFN.

ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII

Obie strony sq zainteresowane
pogtebieniem koordynacji w zakresie
budowy nowych mocy wytwérczych
w ramach odnawialnych zrodet energii,
tak aby systemy energetyczne Polski
i RFN mogty bilansowa¢ si¢ w ramach
powstajgcego systemu elektroenerge-

tycznego UE.

Punktem tzw. przetamania, ktory
pozwoli na zacie$nienie koordynaciji
wspolnych celéw, moze by¢ rewolucja
wodorowa  majgca za  zadanie
przyspieszyé w rbéznych sektorach
gospodarki jej dekarbonizacje poprzez
rezygnacje z paliw weglowodorowych
na rzecz zielonego wodoru oraz
produkcje tzw. paliw niebiologicznego
pochodzenia. Szczegblnie cenng w tym
zakresie formutq jest realizowana przez
wtadze  RFN  polityka  rozwijania
partnerstw wodorowych z partnerami
europejskimi i spoza Europy.
Odpowiednie ramy mogq stworzy€
takie wspotkoordynowane projekty, jak
budowa Nordycko-Battyckiego Koryta-
rza Wodorowego czy inne inicjatywy
transgraniczne, zwtaszcza w zakresie

przesytu energii i jej magazynowania.

Po obu stronach granicy na Odrze
i Nysie tuzyckiej brak jest odpowiedniej
infrastruktury wodorowej, bez ktorej
prognozowany skok technologiczny
gospodarek obu panstw nie bedzie
mozliwy. Waznqg inicjatywg bytaby

obopdlna koordynacja dziatah
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w ramach UE, ktérych celem bytoby
tworzenie odpowiednich zachet
i programéw przeznaczonych dla

prywatnego sektora.

Szczegblng uwage zwrdécono réwniez
na zblizenie w dziedzinie bezpieczen-
stwa energetycznego tej czesci Europy.
Nalezy przy tym pamigta¢ o tworzeniu
polityki dobrych praktyk, czego przykta-
dem mogtoby by¢ dostarczanie paliw
weglowodorowych z Polski do RFN
(dostawy ropy naftowej do rafinerii PCK
Schwedt za posrednictwem polskiego
Naftoportu). Szanse powodzenia majq
rébwniez powazne inwestycje polskich
spoétek energetycznych na niemieckim
rynku, ale sq one obcigzone wysokim
ryzykiem ze wzgledu na postepujgcg
presje spoteczng w RFN na rzecz szyb-
szego wdrazania rozwigzan proekolo-

gicznych.
OCHRONA KLIMATU

Nalezy podkreslic¢ dgzenie obu panstw
do realizacji zatozen unijnego celu neu-
tralnosci klimatycznejdo 2050, a takze
deklaracje o wymianie najlepszych
praktyk w zakresie wdrazania pakietu
,Fit for 55", w tym handlu uprawnie-
niami do emisji czy dalszego rozwoju
unijnej polityki klimatycznej. Obie strony
odniosty sie rowniez do kwestii trans-
granicznej ochrony przyrody, zapowia-
dajgc wspbtdziatanie w ramach Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry;
elementem tego bedg wysitki Polsko-
Niemieckiej Rady Programowej ds.
Obszaréw Chronionych w Dolinie Dolnej
Odry. Dziatania te mogqg jednak zawa-

zy¢ na planowanych przez polskie
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wtadze dtugoterminowych projektach,
jak np. Gtgbokowodny Terminal Konte-

nerowy w Swinoujsciu.

W  zakresie ochrony  Srodowiska
planowane jest stworzenie m.in.
platformy dialogu i wspotpracy
w dziedzinie nielegalnego przemiesz-
czania odpadébw czy wymiana
doswiadczen w zakresie rozwoju zrow-
nowazonych paliw lotniczych. Mowa
jest rébwniez o promocji wymiany
mitodziezy w  dziedzinie ochrony
Srodowiska oraz ustanowieniu polsko-
niemieckiej grupy roboczej ds. wymiany
mtodziezy w dziedzinie kultury Srodowi-

skowej.
ROLNICTWO | ZYWNOS¢E

W dokumencie zapowiada sie wspot-
dziatanie w celu wypracowania
przysztej wspodlnej polityki rolnej oraz
budowania odpornych i zrbwnowazo-
nych systemoéw rolno-spozywczych.
Obie strony zadeklarowaty réwniez
wspobtprace w ramach rolnictwa ekolo-
gicznego i agroekologii oraz propago-
wanie bioréznorodnosci w ramach
krajowych strategii rozwoju. Wspot-
praca ta ma utatwi¢ dostep do
zasobbw genetycznych, dzielenie sig
doswiadczeniami w zakresie zarzqdza-
nia, ochrong roslin oraz zaangazowanie
w transgraniczne programy hodow-
lane. PodkreSla sie¢  wspodiprace

na szczeblu europejskim i globalnym.
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POLSKO - NIEMIECKI PLAN DZIALANIA -

PODSUMOWANIE GEOWNYCH

PROPOZYCJI

Gotowos¢ ustanowienia nowych

mechanizmoéw konsultacji dwustronnych:

raz w roku kontakty miedzyresortowe

na wysokim szczeblu.

Polityka pamiegci:

utworzenie Domu Niemiecko-
Polskiego w centralnej lokalizacji
w Berlinie, poswigconego polskim
ofiarom Il wojny $wiatowej;
promowanie  polsko-niemieckiego
podrecznika do historii pod tytutem
4Europa. Nasza Historia”;

wspotpraca archiwéw obu panstw;
zaproszenie ze strony Polski na konfe-
rencje muzedw i miejsc

pamigci zbrodni Il wojny wiatowej.

Mniejszos¢ niemiecka w Polsce i polska spo-

teczno§é w Niemczech:

rozmowy na ten temat w ramach
odnowionej formuty Polsko-
Niemieckiego Okrqgtego Stotu;

starania dotyczqgce nauczania
jezyka ojczystego mniejszosci
niemieckiej w Polsce i polskiej

spotecznosci w Niemczech.

Kontakty miedzyludzkie:

ewentualne zwiekszenie wsparcia
finansowego dla Fundacji Wspot-
pracy Polsko-Niemieckiej i dalsze
organizowanie Forum Polsko-
Niemieckiego;

zamiar ~ wznowienia  corocznego
przyznawania  Nagrody  Polsko-
Niemieckiej;

przywrécenie odpowiedniego statusu
Petnomocnika Ministra Spraw Zagra-
nicznych do spraw polsko-niemiec-
kiej wspotpracy spotecznej i przygra-

nicznej;

Z

stworzenie polsko-niemieckiego
parlamentu spoteczehstwa obywa-

telskiego.

Wspétpraca transgraniczna:

. modernizacja Polsko-Niemiec-
kiej Komisji Miedzyrzqdowe;j
ds. Wspbtpracy Regionalnej
i Przygranicznej;

. usprawnienie komunikacji mig-
dzy regionami transgranicz-

nymi.

Planowanie przestrzenne:

. wspotpraca w ramach Komitetu
Rozwoju Przestrzennego;

. wspoétdziatanie w celu zaktuali-
zowania Wspdlnej Wizji Przyszto-
ci dla Polsko-Niemieckiego Ob-
szaru Interakcji - Horyzont 2030;

. wspbtpraca nad modelowym
polsko-niemieckim  projektem
w zakresie planowania prze-

strzennego.

Edukacja i mtodziez:

. poszerzenie wiedzy o panstwie
sgsiadujgcym w miodym
pokoleniu;

] organizacja corocznego
konkursu dla uczniéw poswieco-
nego wiedzy o kraju,
geografii, historii i terazniejszosci
panstwa sgsiadujgcego;

. promowanie zZnajomosci
jezyka polskiego i niemieckiego

w obu panstwach.

Wymiar sprawiedliwosci:

. wznowienie dwustronnych kon-
sultacji  dotyczgcych — spraw
cywilnych i karnych;

. promowanie i wspieranie
rozwoju bezposrednich kontak-
tow miedzy organami sqgdo-
wymi;

. wymiana wiedzy specjalistycz-
nej na temat cyfryzacji wymiaru

sprawiedliwosci;
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wymiana doswiadczen w stoso-
waniu i wdrazaniu unijnego aktu
w sprawie sztucznej inteligencji
w wymiarze sprawiedliwosci;

wspieranie prac  ONZ nad
przeciwdziataniem  zbrodniom
przeciwko ludzkosci i karaniem

za nie.

Wspétpraca policyjna i graniczna:

dgzenie do zapewnienia spraw-
nego funkcjonowania  strefy
Schengen;

rozwiniecie wspotpracy w pol-
sko-niemieckich  placéwkach
policji granicznej;

ograniczenie  do  minimum
wptywu  niemieckich  kontroli
granicznych;

wzmochnienie wspbtpracy w za-
kresie ochrony przed klgskami
zywiotowymi i ekologicznymi
oraz wojng;

promowanie koncepciji, ze przyj-
mowanie i goszczenie 0sbéb
wysiedlonych z Ukrainy jest
zadaniem wszystkich panstw

unijnych.

Sport i turystyka:

utrzymywanie regularnych kon-

taktéw w branzy turystyczne;j.

Wspétpraca w walce z dezinformacjqg:

Nauka:
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wsparcie wymiany i wspoélne
szkolenia miedzy osrodkami
akademickimi;

budowanie odpornosci spotecz-

nej na dezinformacje.

wsparcie finansowe wspoétpracy
miedzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego i organizacjami
badawczymi;

zaproszenie  do  sktadania
wnioskébw o  dofinansowanie
projektow w obszarze sztucznej

inteligenciji;

Zdrowie:

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

wspdlna praca na forum UE na
rzecz kolejnej edycji unijnego
programu ramowego w zakresie
badan naukowych i innowaciji;
wspieranie  rozwoju  duzych
europejskich i miedzynarodo-
wych przyktadéw infrastruktury
badawczej;

wspoélne zaangazowanie w po-
moc w budowaniu infrastruktury

badawczej w Ukrainie.

dzielenie sie doswiadczeniami
z zakresu rozwoju i wdrazania
krajowych strategii/planéw
dziatania w obszarze zdrowiaq,
prowadzonych reform, a takze
prac dotyczgcych in vitro;

wzmachianie mozliwosci udo-
stepniania i przetwarzania

danych dotyczgcych zdrowia.

Bezpieczenstwo i obronnosé:

konsultacje ~w  konkretnych
sprawach dotyczqgcych wspot-
pracy w ramach NATO;

dalsze pogtebianie wspotpracy
w ramach WPBIO;

wspolne zwigkszanie europej-
skiego wktadu w obrone strefy
euroatlantyckiej, dgzenie do
ozywienia wspotpracy UE-NATO,
zwigkszenie mobilnosci wojsko-
wej i zdolnosci do szybkiego
reagowania;

regularne konsultacje w spra-
wach polityki i bezpieczenstwa;
wzmachianie interoperacyjno-
§ci i standaryzacji naszych zdol-
nosci obronnych oraz zwigksza-
nie zdolnosci produkcyjnych;
zaciednianie wspotdziatania
w ramach programéw badaw-
czo-rozwojowych;

regularny dialog w obszarze

cyberprzestrzeni.
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Wsp6tpraca wojskowa:

regularny polsko-niemiecki
dialog polityczny i polityczno-
wojskowy, uzupetniany forma-
tem Trojkgta Weimarskiego;
wspotpraca:  wojsk inzynieryj-
nych; miedzy brygadami Wojsk
Obrony Terytorialnej  (WOT)
a dowéddztwami regionalnymi;
polskiej i niemieckiej marynarki
wojennej w regionie Morza
Battyckiego; w zwiqzku z zagro-
zeniami hybrydowymi; w zakre-
sie cyberprzestrzeni;

podjecie wspbtpracy i integracii
sztabéw polskich i niemieckich
sit morskich;

dwustronne i sojusznicze
¢éwiczenia wojskowe;
wspotpraca  w  utworzeniu
regionalnego dowédztwa mor-
skiego NATO dla regionu Morza
Battyckiego;

dalszy rozwéj Wielonarodowego
Korpusu Pétnocno-Wschod-
niego w Szczecinie;

wysitki na rzecz zmniejszenia
przeszkéd dla dziatan transgra-
nicznych (holendersko-nie-
miecko-polski korytarz mobil-
nosci wojskowej);

wspdélne dziatanie na rzecz
wzmochnienia natowskiego
tafcucha dostaw paliwa
i rozbudowy systemu CEPS;
rozwijanie wspoélnych inicjatyw
np. odnoSnie do czotgow
i amunicji, modernizaciji i serwi-
sowania czotgdéw Leopard 2 oraz
wsparcia Ukrainy w ich eksploa-
tacji;

rozwiniecie wspotpracy w dzie-
dzinie okretéw podwodnych
i min morskich;

rozwazenie przez Polske przystg-
pienia do inicjatywy ,Europejska
Tarcza Nieba”, koordynowanej

przez Niemcy;
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kontynuowanie rozméw w spra-
wie obopdlnie korzystnej wspot-
pracy przemystowej w zakresie
IAMD;

wspdlne przygotowanie propo-
zycji nowych Srodkéw ograni-
czajqcych, dopoki Rosja
nie przerwie agresji na Ukraine,
w tym wykorzystania dochodoéw
od zamrozonych aktywoéw pan-
stwa rosyjskiego dla wsparcia
Ukrainy;

starania  majgce na celu
przygotowanie i skoordynowa-
nie wsparcia dla rosyjskiej
diaspory  prodemokratycznej
i antywojennej, obroncéw praw
cztowieka i niezaleznych
dziennikarzy;

wspoélne wzmacnianie odporno-
Sci na rosyjskq dezinformacje
i obce wptywy i przeciwdziatanie
im;

wspotpraca Polski i Niemiec
w celu zwiekszenia praktycz-
nego wsparcia wojskowego dla
Ukrainy oraz pomocy gospodar-
czej i przy odbudowie, a takze
w procesie akcesji do UE i two-
rzeniu infrastruktury badawczej;
zaangazowanie sie obu krajow
w utworzenie Potgczonego Cen-
trum Analiz, Szkolenia i Edukacji
NATO-Ukraina (JATEC) w Byd-
goszczy;

wspbtpraca w ramach  Skills
Alliance podczas Ukraine

Recovery Conference.

Wzmachnianie Unii Europejskiej:

intensyfikacja regularnych
konsultacji dotyczqcych polityki
unijnej, a takze przysziosci
i priorytetéw Unii Europejskiej;
wspoétpraca na rzecz przyspie-
szania procesu przystgepowania
do UE nowych panstw;

za posrednictwem akademii

dyplomatycznych obu panstw
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dzielenie sie najlepszymi prakty-
kami, wspdélne  konsultacje
i burze moézgow, wizyty studyjne
oraz seminaria i warsztaty
doszkalajqgce, ewentualnie
wymiana ekspertow;
zadeklarowanie przez ministrow
obu panstw witasciwych
do spraw unijnych prowadzenia
regularnych  konsultacji  nt.
reform UE i ustanowienia
dwustronnej grupy roboczej ds.
reform unijnych;

wspbtpraca w zakresie strate-
gicznego wdrazania unijnych
funduszy strukturalnych w bie-
zqcym okresie finansowania ce-
16w politycznych, najlepszych
praktyk i doswiadczefy;
wymiana poglqddéw nt. polityki
spoéjnosci po 2027 r.

Gospodarka i transport:

doroczne spotkania w formie
polsko-niemieckiego forum
gospodarczego i Trojkgta Wei-
marskiego od 2024 r,;

wymiana wiedzy i wspoétpraca
w dziedzinie innowacijii sztucznej
inteligenciji, a takze umiedzyna-
rodowienia i wspierania start-
upow;

wspotpraca w zakresie innowa-
cji w dziedzinie wspélnie finan-
sowanych projektéw badaw-
czo-rozwojowych, a takze w za-
kresie zielonej transformaciji
przemystu, surowcoéw krytycz-
nych, pétprzewodnikéw, trans-
formaciji cyfrowej, Przemystu
4.0, wykorzystania przestrzeni
kosmicznej, transformaciji regio-

néw gorniczych.

Transportiinfrastruktura:

wspbtpraca w zakresie moder-
nizacji istniejgcych linii kolejo-
wych i mozliwych przysztych

projektow infrastrukturalnych;
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rozwazenie kwestii bezpieczen-
stwa oraz mobilnosci wojskowej
w rozwoju infrastruktury kolejo-
wej miedzy Polskg a Niemcami;
Scista koordynacja dziatania na
rzecz potgczenia zintegrowa-
nych regularnych rozktadéw
jazdy/rozkladéw  docelowych
Deutschlandtakt i Horyzontal-
nego Rozktadu Jazdy;

wdrazanie polsko-niemieckiego

Lbiletu przyjazni”.

Transformacja cyfrowa:

omoéwienie utworzenia ,cyfro-
wego Trojkgta Weimarskiego”;

wspoétpraca na rzecz promowa-
nia  wspdlnego  formularza
deklaracji pracownikéw delego-
wanych  (eDeklaracja)  oraz
stworzenia wielojezycznego

portalu UE.

Wspétpraca finansowa:

rozszerzenie wspotpracy w for-
macie Trojkgta Weimarskiego
w dziedzinie przeciwdziatania
praniu pienigdzy i finansowania
terroryzmu;

wspoélna praca administracji
celnych w ramach grupy
projektowej  sojuszu  portéw

europejskich.

Rozwéj obszaréw miejskich:

rozszerzenie wspotpracy w za-
kresie wdrazania krajowych
polityk miejskich (NUP)
i wymiany wynikajgcych z nich
dobrych praktyk;

wspbtpraca w ramach misji UE
4100 neutralnych dla klimatu
i inteligentnych miast” oraz
wymiany  doswiadczef  nt.
najlepszych praktyk i towarzy-
szgcych im proceséw krajo-
wych;

wspbtpraca w zakresie

kultury/dziedzictwa kulturowego
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w ramach partnerstwa miast,
w tym z Katowicami, Gdanskiem

czy Krakowem.
Polityka i wspétpraca rozwojowa:

. wsparcie dla §cislejszej wspot-
pracy naszych bankéw rozwoju:
BGK (Bank Gospodarstwa Krajo-
wego) i KfW Entwicklungsbank
(Kreditanstalt ~ far  Wiede-

raufbau).
Wymiar spoteczny:

. wymiana informacji nt. syste-
moéw  ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, dobrych praktyk
dotyczgcych wspierania rynku
pracy, zagwarantowania
petnego  wigczenia spotecz-
nego;

. wspdélna praca nad wzmachia-
niem  poszanowania  praw
pracowniczych zaréwno na
szczeblu  dwustronnym,  jak

i europejskim.
Energetyka, klimat i Srodowisko:

. ustanowienie polsko-niemiec-
kiej grupy roboczej ds. energii
i klimatu dla wymiany informacji
z zakresu energii i klimatu;

. wspotpraca w ramach Polsko-
Niemieckiej Platformy Energe-
tycznej w celu wzmocnienia
dostaw energii, przyspieszenia
transformacji systeméw ener-
getycznych oraz zapewnienia
przystepnych i konkurencyjnych
cen energii;

. pogtebienie wspbtpracy w kwe-
stiach bezpieczenstwa energe-
tycznego, w tym gospodarki
wodorowej, magazynowania
energii itd.;

. wspotpraca w zakresie trans-
granicznej ochrony przyrody
i Parku Narodowego Doliny

Dolnej Odry;

27

ustanowienie platformy dialogu
i wspbtpracy w zakresie niele-
galnego przemieszczania od-
padow;

promowanie  wymiany —mio-
dziezy w dziedzinie Srodowiska
oraz  ustanowienie  polsko-
niemieckiej grupy roboczej ds.
wymiany mtodziezy w dziedzinie

kultury Srodowiskowe;j.
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